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Una de les fases en qué les policy sciences han dividit el procés que segueix qualsevol
politica —i, per tant, també aplicable a la politica lingliistica de la Generalitat de Catalunya—
és la de la definicié del problema (JONES, 1970; SUBIRATS, 1989; MENY i THOENIG, 1992;
GOMA, 1992). Aquesta fase —que es dona en una area ideoldgica, on els actors més relle-
vants son els partits— és quan hi ha ’entrada de la qiiestié a ’agenda politica de les auto-
ritats (COBB i ELDER, 1986); és quan una qiiestié problematica és considerada prou relle-
vant com perque el govern la prengui en consideracid, es formuli la politica i decideixi fer-hi
alguna cosa. L’estudi d’aquesta fase és analiticament important perqué en ser la primera
que es dona en el procés, les altres fases s’hi fonamenten. Considerant que uns mateixos
fets poden ser interpretats de manera diferent segons qui sigui ’observador, no és arriscat
assumir que els problemes no sén entitats objectives en el seu propi dret, sin6é que sén cons-
truccions analitiques en la ment de cadascu (DERY, 1984). La feina dels principals actors
en aquesta fase del procés politic és, doncs, construir definicions de problemes acceptables
i solucionables, legalment i politica i, a més, fiscalment i administrativament viables (AGUI-
LAR, 1993).

En aquest sentit, tal com s’enfoqui, es defineixi el problema a tractar a partir de la
interaccié d’una pluralitat d’actors (amb objectius i interessos propis; i amb recursos dis-
ponibles que posen en joc per a defensar la seva visié del problema), la politica que es
portari a terme serd d’una manera o d’una altra. Per tant, com que aquesta fase es culmi-
na en la definicié formal del problema amb I’establiment del marc legal, amb la conse-
giient legitimaci6 juridica i politica, és fonamental I’analisi de les posicions partidistes pre-
ses durant la seva construcciod, sobretot, pel que fa a I’Estatut d’Autonomia i la Liei de
Normalitzacié Lingiiistica a Catalunya. Efectivament, ’estudi de com s’ha definit el pro-
blema de la politica lingiiistica a Catalunya és ineludible per a comprendre com s’ha portat
a la practica aquesta politica, moment en el qual altres actors han adquirit un paper més
destacat (els afectats, els grups de pressid, les élifes burocratiques, etc.).

Si bé les forces politiques catalanistes comparteixen durant la transicié politica uns punts
minims en relacié al paper de la llengua catalana a Catalunya que sén recollits en les reso-
lucions del Congrés de Cultura Catalana? (GUARDIOLA, 1980), hi havia algunes discrepan-
cies importants entre elles que es manifesten durant I’elaboracié de I’Estatut d’ Autonomia
de Catalunya (EAC), principalment pel que fa a la determinacié de I’abast i contingut de
Ioficialitat del catala (VALLVERDU, 1979). Malgrat que a ’EAC tots els partits acorden

1. Aquest article és part d’una recerca presentada com a Memdria del Curs de Doctorat en Cigncia Politica
del Departament de Ciéncia Politica i Dret Piblic de la Universitat Autdnoma de Barcelona, i que va comptar per
a la seva realitzacié amb un ajut de I’Institut de Sociolingiiistica Catalana.

2. S’acorda que «La llengua propia de Catalunya és la catalana. La Generalitat garantira 1'us oficial dels idio-
mes catald i castelld» (Congrés de Cultura Catalana, 1978: 370).
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atorgar oficialitat al catala, eviten, deixant-ho per a més endavant, entrar a detallar ’abast
de la catalanitzacid.}?

Des de les primeres propostes que es fan en la redaccié de I’ Avantprojecte d’Estatut,
gairebé* tots els partits pretenen donar una certa preeminéncia al catala, si bé a través de
procediments diferents. Per una banda, els partits nacionalistes catalans proposen que el
catala sigui la llengua oficial de Catalunya —sense esmentar d’entrada 1’espanyol—, i, a
més, entenen que el caracter oficial del catala a Catalunya ha de ser analeg al caracter ofi-
cial de Pespanyol al conjunt de I’estat. Es a dir, els ciutadans de Catalunya tindrien 1’obli-
gacié de conéixer el catala de la mateixa manera que els ciutadans espanyols tenen 1’obli-
gacié de conéixer [’espanyol, amb el benentés que els nacionalistes catalans estan disposats
a acceptar terminis amplis i generosos en ’acompliment d’aquesta disposicio. La rad de
fons que esgrimeixen per a defensar ’obligatorietat de congixer el catald és que «no n’hi
ha prou que un idioma sigui aprés, un idioma ha de poder viure, un idioma ha de poder
ser utilitzat a la vida normal després que s’ha acabat ’etapa educativa. I per aix6 nosaltres
demanem que després, quant a ’oficialitat, quant a 1’is dels idiomes a la vida diaria, el
catala sigui de coneixement obligatori, no solament que se’l pugui usar, sin6 que sigui de
coneixement obligatori. I ho demanem aqui perqué un idioma que no surt de les escoles
i que després no és obligatori realment no és res».5 Per tant, concebien la giiestié com a
un problema d’ds del catald, és a dir, calia garantir-ne legalment ’us a través d’exigir-ne
el coneixement.

Per una altra banda, el PSC i el PSUC —oposats a acceptar d’estatuir 1’obligatorietat
del coneixement del catald donades les circumstancies socialsé i perqué crearia, en el futur,
inseguretat juridica— proposen reforgar lleugerament la preeminéncia del catala a Cata-
lunya en base a la recuperacié d’un article de I’Estatut Interior de 1933 que deia que «la
llengua propia de Catalunya és el catala», en comptes d’alld que proposen CDC, UDC
i ERC. El terme de «llengua propia» és acceptat pels nacionalistes, no sense resisténcies,
amb la qual cosa s’incorpora a I’Estatut en terme altament ambigu. Quant a I’oficialitat,
¢l PSC proposa, a I’inici dels debats, que «els idiomes catala i castella s6n indistintament
oficials a Catalunya». El PSUC, en canvi, proposa que «l’idioma catala és, com el caste-
114, llengua oficial de Catalunya».

En el fons, la concepci6 que impera en aquests partits és que el problema fonamental
al qual s’enfronta la situacié del catald a Catalunya és el seu coneixement, ja que hi ha
una part importat dels ciutadans de Catalunya que «sense haver-hi nacut, hi viuen i treba-

3. Per exemple, rebutgen estatuir 1’tis de les llengiies oficials en les relacions entre els diferents drgans de I’admi-
nistracié (sigui autondmica, central o local), 0 bé el tema de la llengua a I’ensenyament.

4. En tot cas, eren irrellevants politicament els partidaris de mantenir I’espanyol com a tnica Hengua oficial
i no massa nombrosos (només els més propers al Govern espanyol de la UCD i AP) els partidaris d’una cooficialitat
estricta, a Catalunya, entre el catala i I’espanyol. Els representants de la UCD durant la discussié de PEAC de segui-
da van retirar les seves propostes sobre la llengua en favor de les del PSC i el PSUC, molt semblants aquestes dues.

5. Fragment de discurs de Trias Fargas (Sobrequés, 1982: 724) en el Ple de Parlamentaris durant la discussi6é
de I’esmena de CDC segiient: «L’idioma catala té a Catalunya el mateix tractament oficial que la Constitucié reco-
neix al castelld per a tot I'Estat espanyol», que va ser rebutjada. Com que el consens era impossible segons la pro-
posta de I’Avantprojecte aprovat a Sau i tots els partits van valorar que calia un acord en aquest punt, ’aprovacio
de I’article sobre la llengua a I’EAC no es féu fins practicament al final del procés d’elaboracié del Projecte.

6. Els arguments esgrimits s6n diversos. Aixi, Benet raona que no es pot imposar un deure que no és possible
complir. En canvi, Obiols, durant la discussié de I'’esmena de CDC i ERC en la qual s’equipara el catald a Catalunya
amb I’espanyol a Espanya, assegura que tot i que els socialistes estan «d’acord en la perspectiva historica d’homoge-
neitzar linglifsticament i culturalment Catalunya (...)» no creuen que aixd «pugui recolzar-se avui o en el futur en
mesures de pressié legal» (Sobrequés, 1982: 722). Solé Barbera, representant del PSUC, argumenta, després de reco-
néixer que comparteixen la idea de ’obligatorietat del catala perd a partir de desenvolupar I’Estatut, que «al darrera
d’aquesta formulacié de CDC hi ha una voluntat clara d’obligar uns catalans que aprenguin el catala, quan aixé
és quelcom que esta fora de la realitat, i sobretot es podria convertir facilment en un intent d’imposicié que nosaltres
rebutgem d’una manera clara» (Sobrequés, 1982: 721).

80



llen i hi exerceixen els seus drets politics, per¢ que parlen la llengua del seu pais d’origen,
castellana, gallega, etc., i que no han pogut aprendre la catalana per moltes i diverses cau-
ses, entre elles la més important: la mateixa postergacié del catald»? i una altra part dels
ciutadans, «la dels catalans d’origen reduits a I’analfabetisme en la seva propia llengua
per causa de la politica d’opressié cultural practicada sota el franquisme».8 Aquesta ¢és la
configuracié del problema tal com la construeixen les forces politiques d’esquerra.

Com a conclusié dels debats durant ’EACS, el problema de la llengua queda definit
a partir de les aportacions de les dues posicions dominants. Per un cantd, se satisfan les
demandes dels nacionalistes donant una certa preeminéncia al catala a través de tres dispo-
sicions: per la via de considerar-lo «la llengua propia de Catalunya»; establint la doble
oficialitat de llengiies, que no una cooficialitat {el catala és la llengua oficial de Catalunya
perqué n’és la llengua propia; i el castelld és oficial a Catalunya perque ho €s a tot Pestat
espanyol); la tercera és que es dona un mandat a la Generalitat que d’una manera flexible
resolgui el problema d’assegurar el coneixement del catal i, per tant, que es un futur, es
crein les condicions que permetin arribar a la‘igualtat plena entre el catala i el castella quant
als drets [ deures dels ciutadans de Catalunya.

Per Ialtre cantd, s’adopta la definicié del problema del catala proposada per les forces
d’esquerres, segons les quals és imprescindible impulsar €l coneixement del catala, perqué
aquest encara és molt deficitari i, aixd, ha de ser fet evitant qualsevol vel.leitat coercitiva
perqué podria generar una dinamica de segregacié entre els ciutadans de Catalunya per
motius de llengua. A més, s’ha de retenir que al llarg de les discussions de ’EAC es van
entreveient dues concepcions de llengua diferents: mentre per a uns la llengua té un valor
instrumental, és a dir, té una utilitat concreta que &s la de facilitar la comunicacié i la inte-
gracié a la comunitat; per a altres, la llengua té altres connotacions, de configuracié de
la nacionalitat.

Els debats tinguts durant la redaccié de I’EAC s’enllacen, poc temps després, amb el
procés d’elaboracié de la Llei 7/1983 de Normalitzacié Lingiiistica a Catalunya, que és
quan s’aborden els temes que havien estat ajornats explicitament i s’entra en la segona fase
de construccié del'marc normatiu de la politica lingiiistica a Catalunya.

Per a I’analisi dels models de politica lingiiistica presents aleshores, és interessant centrar-
se en els preambuls de dos dels textos més emblematics, perque reflecteixen dues posicions
bastant divergents —dues maneres de concebre el problema de la llengua a Catalunya—
que s’aniran acostant al llarg dels tramits parlamentaris fins arribar a la Llei, més aviat
propera a les tesis defensades pel PSC.

El primer text és el conegut amb el nom d’«Esborrany de proposicié de llei sobre I'is
lingiiistic a Catalunya».!® L’Esborrany estava inspirant en bona part de la Carta de la lien-
gua francesa (Quebec, 1977), perd convenientemente redactat amb la intencié d’adaptar-
lo al bloc de constitucionalitat vigent a Catalunya. Aquest text, que el Departament de
Cultura havia pretés que fos qualificat d’unitari, va ser rebutjat i la comissié parlamenta-
ria va comengar els treballs com a ponéncia conjunta i partint de zero, sense tenir un text
previ. Aixi, cada grup parlamentari hi va concOrrer amb els seus propis documents de tre-
ball, essent, perd, el text del Departament assumit per CiU (MoLL, 1984; COLOMINES,
1992). Per la seva banda, el PSUC havia presentat!! les linies generals d’allo que consi-

7. Marta Mata, 15.12.1978 (Sobrequés, 1982: 1058).
8. 1. Solé Tura, 15.12.1978 (Sobrequés, 1982: 1066).
9. Per a més detalls del procés de redaccié de ’article tercer de I’Estatut, vegeu Matas (1991).

10. Reproduit integrament a Ferrer (1984). Aquest text és el resultat de quatre successius textos que €s van
ser discutits amb experts i politics (MoLr, 1984: 6).

11. El treball es titula Criteris per a un Estatut de la Llengua Catalana, i va ser presentat el 17 de juliol de
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deraven havia de ser la politica lingiiistica a Catalunya, les quals coincidien en bona part
amb les tesis de I’Esborrany i, en conseqiiéncia, amb un cert model quebequés de politica
lingiiistica.!? El principal partit de 1’oposicié, el PSC (PSC-PSOE), tot i que s’havia opo-
sat a la necessitat de fer una llei de normalitzacié lingiiistica, també disposava del seu pro-
pi text de treball, aquest ja amb un caracter articulat.!3 Tot i que els altres partits de I’arc
parlamentari, més d’hora o més tard, van aportar els seus propis textos !4, la discussié i
els debats de la poneéncia redactora de la proposici6 de llei van centrar-se al voltant de dos
grans models. L’un seria el que estava en sintonia al model de régim lingiiistic inspirat en
el Quebec, és a dir, els textos de I’Esborrany i del PSUC, amb el suport ’ERC; mentre
que Paltre seria el model proposat pel PSC (I’1inic grup parlamentari que presentd un text
alternatiu articulat), al qual s’hi anirien apropant progressivament —en alguns aspectes—
les aportacions dels altres grups parlamentaris.

Les dues concepcions diferents sobre el problema de la llengua que representen aquests
dos models es poden constatar contraposant els preambuls de I’Esborrany i el text del PSC
en cinc punts fonamentals: la definici6 de la llengua; la situaci6 problematica; les causes;
I’estratégia a seguir per a solucionar-la; i els objectius del procés.

Quant al primer tema, la concepcié que tenen de la llengua, per a I’Esborrany «la llen-
gua és el simbol i salvaguarda d’una comunitat i constitueix un dels vincles més importants
d’unid entre els seus membres, i el seu signe més visible d’identitat»; per al PSC, el catala
«ha estat la llengua de formacié de Catalunya com a eina natural de comunicacié», si bé
ambdues posicions comparteixen una certa idea que és ’expressié d’una comunitat més
amplia.!s

En relaci6 a la situacié problematica en qué es troba la llengua catalana, les diferéncies
sén més importants. Aixi, a ’Esborrany hi ha la voluntat de remarcar que el catala havia
estat sempre la llengua oficial de Catalunya des de la seva formacid, i que deixa de ser-ho
en virtut del «dret de conquista» el 1714 i reforgat el 1939, «amb la imposicié de I’oficiali-
tat unica del castella i el bandejament del catala a I’escola i de tot us piiblic». Fruit d’aquesta
situacié, el poble catald —que «s’ha mantingut fidel a la seva llengua, que ha restat ’ins-
trument de comunicacié reconegut com a propi a nivell familiar i de relacié no oficial»—
no ha pogut aprendre’l (excepte algunes minories que ho han fet al marge del sistema gene-
ral d’ensenyament) ni ha pogut oferir-ne el coneixement a la gent procedent de la immigra-
cié, la qual cosa li ha dificultat la integracié al pais.

Per la seva banda, el text del PSC parteix, no de la situacié perduda, sin6 de la situacié
actual 6, que titlla de «precaria, caracteritzada principalment per la seva escassa presén-

1980. Un dels maxims inspiradors d’aquest treball és el sociolingiiista Francesc Vallverdu, que també va col-laborar
en la redaccié de ’Esborrany del Departament de Cultura.

12. Elmodel quebequés es basa en I'aplicacié del principi de territorialitat per al francés al Quebec i I’aplicacié
del principi de personalitat per als angloéfons. En virtut d’aquesta distincid, el francés és la llengua preeminent, d’ts
public i de I’administracid, a tot el territori del Quebec. Les minories lingiiistiques poden exercir els drets lingiifstics
personals en alguns ambits. Per una breu introduccié al model quebequés, vegeu DGPL Cultura (1991).

13. Una primera versié es pot trobar al llibre Els socialistes i la llengua, PSC (1984). Aquest text va servir de
base al text alternatiu a la proposta de la Ponéncia i que és publicat al BOPC (6.7.91).

14.  CiU va assumir el text de 'Esborrany; el PSUC va aportar els «Criteris» (presentats a la premsa el 17.7.1980);
ERC, «Projecte de Llei per a la Normalitzacié del catala»; el PSC «Projecte de Llei sobre I'Us del Catala», més
un escrit «Principis respecte la llengua catalana»; més tard, els Centristes de Catalunya-UCD, «Proposicié de Llei
sobre la Normalitzacié Lingiiistica a Catalunya»; i el PSA, «La Ley de uso Lingiiistico en Cataluiia»,

15. Es pot interpretar com una lleu referéncia als Paisos Catalans. A I’Esborrany, més explicitament, es diu
que «la llengua propia de Catalunya és la catalana, forjada en el seu territori i estesa després a altres terres, amb
les quals forma una comunitat lingiiistica». Al text del PSC, es diu que «la llengua catalana (...) és expressié d’una
més amplia unitat cultural amb profundes arrels histdriques».

16. El document que serveix de base al PSC per a redactar el préambul de la seva proposta sobre la llei es
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cia en els ambits d’us public, a ’escola i als mitjans de comunicacié social». A més, consi-
dera que «la distribucié de 1'ts i el coneixement de la Hengua catalana és molt irregular;
si bé la catalana és la llengua majoritariament parlada, la castellana és 1a majoritaria escri-
ta». A ’hora d’explicitar-ne les causes és molt més sistematic. N’assenyala les quatre més
importants. Coincideix amb I’Esborrany en la data del 1714, perd suavitza els termes dient
«la submissié a I’Estat central espanyol, que imposa la llengua oficial castellana», perqué
no fa referéncia, com a I’altre text, «al dret de conquista». La segona causa important,
és la introduccié de ’escola obligatoria al segle Xix, amb ’ensenyament, només, del cas-
telld i en castella. La tercera causa, és que durant el segle Xx, arriba un «fort corrent migra-
tori, castellanoparlant, i, sota la dictadura, Catalunya no pogué oferir a aquest corrent
estructures laborals, urbanistiques, escolars, culturals, etc., d’incorporacié i aportaci6 a
la societat catalana». En aquest sentit és important el fet que remarquin les insuficiéncies
estructurals (obviades a |’altre text) i que es digui «incorporacié i aportacié» en comptes
d’«integracié», terme que té un contingut més absorbent. Finalment, assenyala la irrupci6
dels mitjans de comunicaci6 social en castella. Si bé aquestes s6n les causes Ilunyanes, el
text del PSC assenyala els principals problemes que aquesta situacié planteja («1’existéncia
de ghettos lingiiistics que dificulten la consolidacié de Catalunya com a comunitat, el mal
coneixement d’una i d’altra llengua, que dificulta la comunicacid, i la instrumentalitzacié
de la llengua com a arma de discriminacié»), els quals posen en perill la construcci6 de
Catalunya en el marc de la Constitucié i I’Estatut.

Aixi, mentre per a uns I’origen de les causes és sobretot exogen, ja que es troben basi-
cament en el resultat de ’abolicié dels drets politics i culturals; per als altres, tot i que
també esmenta aquests origens remots, se centra més en la proximitat temporal i en causes
estructurals, internes.

Quant als objectius de la normalitzacié lingiiistica també difereixen. Per a I’Esborrany
I’objectiu és molt clar: el catald ha de tornar a ser la liengua oficial de Catalunya i, encara
més, ha de ser la llengua comuna de tots ¢ls ciutadans de Catalunya, independentment de
1lur origen. I, en el marc del respecte a les altres llengiies que hi s6n parlades, el castella
es constitueix la segona llengua de Catalunya, perqué és la llengua de part dels ciutadans
catalans i perque és la llengua oficial de tot ’estat. En canvi, el text del PSC és molt menys
ambicids quant a la catalanitzacié, car es conforma amb I’objectiu que «tots els ciutadans
acceptin I’ds d’una llengua i I’altra i assumeixin la recuperacié de la llengua catalana com
un dels factors fonamentals de la reconstruccié de Catalunya». En aquest sentit, la Llei
orienta «la normalitzacié de I'iis de la llengua catalana a tot el territori de Catalunya, al
costat del de la llengua castzllana, estés i normalitzat ja, i aixd respectant la llibertat dels
ciutadans i amb 'objectiu que tots els ciutadans puguin arribar a la igualtat en Pexercici
del dret i el deure d’emprar i conéixer la llengua catalana i la llengua castellana», la qual
cosa s’ha d’interpretar com un desig igualacié absoluta de les llengiies a partir de la iguala-
cié dels drets dels individus. Per aquesta via, es confirma P’opinié del PSC que «la norma-

troba reproduit a PSC (1984). Aquest text, tot i ser molt semblant al preambul, és una mica més extens i detallat.
Aix{, quan parla de la realitat actual, assenyala:

«Aproximadament i globalment, a Catalunya, dels sis milions d’habitants:

—vparlen el catala usualment un 60%, i el castelli, un 40%.

—entenen el catald un 80%, i el castelld, un 95%.

—escriuen el catald menys d’un 20%, i el castelld, un 90%.

En xifres absolutes cal tenir en compte que:

—més d’un millié de ciutadans de Catalunya no entenen el catala.

—La llengua catalana té una situacié totalment anormal: de cada tres persones que la parlen, només una la utilit-
za per llegir i escriure» (p. 4).

Es interessant ressaltar el concepte d’anormalitat que aqui es trasllueix:

—molta gent que no enten el catald i, sobretot,

—e¢ls qui parlen catald, pocs l'utilitzen per llegir i escriure.
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litat lingiiistica a Catalunya sera efectiva quan tots els ciutadans puguin exercir els seus
drets i complir els seus deures pel que fa a llengua, i quan la llengua catalana, que encara
ara pateix les conseqiiencies d’una forta persecucio, sigui coneguda a tot el territori de Cata-
Iunya i emprada a tots els nivells de vida catalana» (PSC, 1984: 49).17

Si amb els objectius s’aprecien ja diferéncies d’enfocament importants, amb I’estraté-
gia a seguir també. Efectivament, malgrat que PEsborrany també incorpori referéncies a
1a flexibilitat de terminis i al respecte dels drets lingiiistics individuals, juntament amb alguna
apreciacié vehement !8, considera que la Llei ha de ser un instrument valid per a la cata-
lanitzaci6. En canvi, el PSC considera que s*ha de ser tan flexible donada la diversitat de
casos i situacions diverses i que la Llei s’ha de limitar a assentar els principis basics i que
el procés de catalanitzacié s’ha de fer per via reglamentaria i executiva.

Finalment, aquestes dues posicions també manifesten intensitats diferents sobre els objec-
tius presents en aquest procés. Mentre que uns —CiU— posen ’¢mfasi en els objectius
de contingut, els importa sobretot el final del procés; els altres —PSC— troben molt més
rellevants els objectius procedimentals, com sén assolits els objectius fixats.

La dindmica del procés d’entesa entre ambdues aproximacions consisteix en dos movi-
ments simultanis per a trobar-se. En efecte, CiU, des del moment que assumeix responsa-
bilitats de poder, esdevé encara més conscient que cal fer una politica per a tots els cata-
lans i, per tant, basada en el consens. Per aixo, li caldra anar abandonant la preeminéncia
dels objectius de contingut per assumir progressivament els objectius procedimentals. Aques-
ta evolucié és feta amb ’ajut de la feina de la maxima responsable de la politica lingiifsti-
ca, absolutament convenguda de la importancia del consens i ’entesa, i no provinent de
1a tradicié nacionalista hegemonica en els partits que donen suport al Govern de la Gene-
ralitat. Per la seva banda, el PSC, molt directament afectat per la giiestié de la llengua
(per composicié de la seva militancia, pel seu electorat, per les arrels ideoldgiques, etc. 19),
ha de fer un esfor¢ de convenciment en dos sentits: ha de convéncer els seus companys
i electors més reticents sobre la importancia d’assumir un paper destacat en la catalanitza-
cié de Catalunya, és a dir, anar donant més importancia als objectius de contingut; i ha
de convéncer el Govern de la Generalitat que 1a possibilitat de la ruptura del pais en dues
comunitats lingiiistiques no és un recurs retoric siné que és una realitat que ells viuen en
el seu propi partit.

- En el fons, el plantejament de la politica lingiiistica de la Generalitat de Catalunya és
un exemple de recerca i posterior trobada de ’equilibri entre les dues étiques que mouen,
segons Max Weber (1986: 164), els politics: I’¢tica de la conviccidé («com la que ordena
—religiosament parlant— el cristid obra bé i deixa el resultat a mans de Déu») i ’&tica
de Ia de la responsabilitat («com la que ordena tenir en compte les consegiiéncies previsi-
bles de la propia accion).

La conseqiiéncia d’aquest procés d’acostament doble és el bastiment d’un marc legal
prou ambigu perqué sigui acceptable per tothom i que permeti, en el futur, un aveng pro-
gressiu de la catalanitzacié, tal com volen la majoria dels partits politics catalans, tot afa-
vorint el consens.

La posada en practica de la politica lingiifstica parteix de la concepcié emanada des
dels sectors d’esquerra, la qual considera prioritari avangar lentament pero segura, a par-
tir de la consideracié del catala com a «llengua propia», terme proposat pels socialistes

17. Fragment del document elaborat pel Grup Socialista del Parlament de Catalunya com a base per al treball
dels juristes en la perspectiva de 1a lei de 1a Hengua, a la tardor de 1980. Aquest document porta per titol «Principis
respecte a la llengua a Catalunya» i es troba reproduit a PSC (1984: 47-52).

18. L’Esborrany diu que «cal, doncs, que sigui apresa en el si de la societat catalana per tots els seus ciutadans,
i per tot individu que aspiri a integrar-s’hi plenament».

19. Colomé, 1989.
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i comunistes durant la redaccié de I’Estatut, repescat de I’Estatut Interior de 1933, i que
ha esdevingut un dels recursos més forts per impulsar la politica lingiiistica. Es tracta d’un
cas més del principi incrementalista del muddling through («sortir del pas») (LINDBLOM,
1959) fent que: primer, que tots els ciutadans de Catalunya coneguin les dues llengiies ofi-
cials; segon, que tots els ciutadans de Catalunya puguin usar/estiguin en disposicié d’usar
les dues llengiies; i, tercer, posar les condicions necessaries perqué el catala sigui la llengua
preeminent.

Aixi, en la definicié formal, es considera que el problema és el desconeixement del catala,
a dos nivells. D’una banda, els catalandfons, majoritariament, no el saben llegir ni escriu-
re. De I’altra, quant als hispandfons, n’hi ha molts que ni I’entenen. Per tant, ’objectiu
és, fonamentalment, estendre el coneixement del catald en tots els ambits i garantir-ne I'is
oficial, per tal de satisfer els drets lingiiistics dels qui ja el saben. En aquest plantejament,
les resisténcies a véncer sén facils, perqué, com que el respecte dels drets lingiiistics indivi-
duals és estricte, es pot continuar vivint en espanyol i, per tant, no hi ha crispacié.

En la mesura que, per les dades sociolingiiistiques, sembla que ens anem acostant al
final del primer objectiu i el catala és entés per practicament tothom, el problema es rede-
fineix. El veritable problema és I'1is del catald —escas i desigualment present en tots els
ambits de la vida piblica—, tal com havien plantejat els partits nacionalistes catalans al
principi del procés i, també, tal com hi havien hagut de renunciar.

Amb els primers intents de redefinicié del problema (ReNIU, 1990), I’anunci d’una nova
Llei de Normalitzacié Lingiiistica n’és la principal mostra, els neguits comencen a aparei-
xer, perque implica revisar punts d’acord i de consens aconseguits anteriorment. Aixi, quan
es redefineix i es parla de I’Gs del catala, vol dir fer-lo necessari, vol dir incidir en la quali-
ficaci6 del catald com a «llengua propia», vol dir incidir més directament en les actituds
lingiiistiques de cadascun dels ciutadans. En aquest marc, tots els factors (la realitat socio-
lingitistica, el sistema de partits, I’entorn politic, el coneixement cientific sobre temes vin-
culats a la llengua, la interpretacié juridica de les normes) que havien operat fa deu o dotze
anys en la formulacié del problema a resoldre han canviat. Si la politica a la década dels
80 —que es va basar en I’exercici dels drets lingiiistics individuals per damunt dels
col.lectius— va ser una eina prou eficag per avancar en el coneixement del catala, en els
moments actuals de reformulacié de la politica, aquesta aproximacié individualista és un
last important, perqué centrar-se en els drets col.lectius comporta una certa limitacié dels
drets lingiifstics individuals, en funcié dels quals hom est3 acostumat a raonar. L’&xit de
la nova politica lingiiistica dependra, doncs, fortament de la capacitat de persuasié que
tinguin els defensors d’impulsar més la preséncia del catala a Catalunya per imposar la
seva propia definicié del problema en el marc d’una «batalla» d’alt contingut ideologic.
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